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| - CONTEXTUALIZACAO

O objetivo da Lei n® 13.019/2014, alterada pela Lei n® 13.204/2015 e regulamentada, ho municipio
de Feira de Santana/BA, pelo Decreto Municipal n® 10.166, de 05 de janeiro de 2017, € estabelecer
um novo regime juridico para a celebracdo de parcerias entre a Administragdo Publica e as
OrganizagOes da Sociedade Civil (OSC), em substituigdo aos convénios, que passam a ser utilizados
apenas para a relacdo entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculados. Néo se aplica,
portanto, a Lei 8666/93 as relagdes de parceria com as OSCs.

A alocacdo de recursos publicos, financeiros ou ndo, para as OSCs, se dara atraves da celebracdo de
parcerias, em regime de mdtua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho, através de Termos de Colaboracdo, de Termos de Fomento ou de Acordos de
Cooperacgao.

Este regime juridico tem como fundamentos: a gestdo publica democratica, a participacdo social, o
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, 0s principios
da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

A nova lei introduz muitas modificacdes em relagéo aos convénios: substitui o termo de convénio
pelos termos de colaboragcdo, de fomento e acordo de colaboracdo; institui o procedimento de
manifestacdo de interesse social; institui o chamamento publico para a sele¢cdo da OSC parceira,
mediante publicacdo de edital; institui o gestor, a comissdo de selecdo e a comissdo de
monitoramento e avaliacdo, definindo as responsabilidades de cada agente publico; normatiza os
requisitos e estabelece os documentos para as OSCs; prevé normas e prazos para a prestacdo de
contas e seu julgamento; trata dos impedimentos, das vedacGes e das sancdes a serem aplicadas no
caso de descumprimento da Lei ou da parceria, entre outras.

As transferéncias de recursos para as OSCs se dardo através de Subvengdes Sociais, ContribuicGes
ou Auxilios e serdo contempladas aquelas cuja area de atuacdo esteja prevista em lei ou nas
politicas publicas do Municipio. Para isso, devera ser observado o que dispem a Lei Federal n°
4.320/1964, a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio e as demais normas vigentes.

Il - CONCEITOS

I — Organizagéo da Sociedade Civil — OSC:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sOcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencGes de qualquer natureza, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva.



b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas
e acOes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacao
e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social.

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

Il — Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucgéo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacao.

111 — Atividade: conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais
resulta um produto ou servico necessdrio a satisfacdo de interesses compartilhados pela
administracdo publica e pela organizacéo da sociedade civil.

IV — Projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a
satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela organizacdo da sociedade
civil.

V — Gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de
colaboracdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de comunicacéo,
com poderes de controle e fiscalizagéo.

VI — Termo de Colaboragéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacGes da sociedade civil para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

VIl — Termo de Fomento: instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacGes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

VIl — Acordo de Cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizacGes da sociedade civil para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

IX — Conselho de Politica Publica: orgao criado pelo poder publico para atuar como instancia
consultiva, na respectiva area de atuagdo, na formulagdo, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo de politicas pablicas.



X — Chamamento Publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

XI — Comissdo de Selecéo: o6rgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a participacao de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracdo publica. Serd impedida de participar da Comissdo de Selecdo pessoa que, nos Ultimos
cinco anos, tenha mantido relacdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes do
chamamento publico, conforme descrito no art. 10, do Decreto Municipal n® 10.166/2017.

XIl — Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo: 6rgdo colegiado destinado a monitorar e avaliar
as parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil mediante termo de colaboracdo ou
termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a
participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administracdo publica. Serd impedida de participar da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo pessoa que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido relagdo juridica com
a entidades celebrante, conforme descrito no art. 43, do Decreto n° 10.166/2017.

XII — Prestacdo de Contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucdo da parceria,
pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e 0 alcance das metas e dos
resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administracdo pablica, sem
prejuizo da atuacdo dos 6rgédos de controle.

1. CELEBRACAO DA PARCERIA

1.1 Requisitos das OSCs para Celebracao de Parceria

As OSCs dever&o ser regidas por normas de organizagao interna que prevejam, expressamente (art.
33):

a) objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social,

b) que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio publico seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei n® 13.019/2014 e cujo objeto
social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

c) escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com a Normas
Brasileiras de Contabilidade;

Na celebracéo de acordos de cooperagdo, somente seré exigido o requisito previsto na letra “a”. As
organizacg0es religiosas serdo dispensadas do atendimento aos requisitos das letras “a” e “b”. As



sociedades cooperativas deverdo atender a legislacdo especifica e serdo dispensadas do atendimento
aos requisitos das letras “a” e “b”.

1.2 Documentos a serem apresentados pelas OSCs:

| - copia do estatuto registrado e suas alteracfes, em conformidade com as exigéncias previstas no
art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014;

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio
eletronico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizacao da
sociedade civil existe h4, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

Il - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de objeto de
natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser
admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com érgéos e entidades da administracdo pablica, organismos
internacionais, empresas ou outras organizac@es da sociedade civil;

b) relatdrios de atividades com comprovacéo das acfes desenvolvidas;

c) publicacgdes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento realizadas pela organizacédo
da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam dirigentes,
conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou
projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgdos
publicos, instituicdes de ensino, redes, Organizacdes da Sociedade Civil, movimentos sociais,
empresas publicas ou privadas, conselhos,

comissdes ou comités de politicas publicas; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela Organizacdo da Sociedade Civil;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VII — Certidao negativa Estadual e Municipal,

VIII - cépia de documento que comprove que a Organizacdo da Sociedade Civil funciona no
endereco por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de locacéo;

IX - declaracdo do representante legal da Organizacdo da Sociedade Civil com informacéo de que a
organizacdo e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedacgdes previstas no art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento;

X - declaragdo do representante legal da Organizacdo da Sociedade Civil sobre a existéncia de
instalacdes e

outras condi¢fes materiais da organizacdo ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir com recursos
da parceria;

XI — copia de Lei Municipal que reconhece a entidade como utilidade publica;

XlI- cépia da ata de eleicdo do quadro de dirigente atual,

XI111- Documento emitido pelo Conselho correspondente, conforme legislacdo especifica, nos casos
cabiveis, declarando a regularidade da entidade.



Para a atuacdo em rede de duas ou mais OSCs, quando for o caso, devera ser observado o disposto
nos artigos 39 a 42 do Decreto n® 10.166/2017.

1.3 Providéncias para a Celebracdo das Parcerias

A celebracdo e a formalizacdo do Termo de Colaboracédo ou do Termo de Fomento dependerédo da
adocdo das seguintes providéncias pela administracdo pablica (art. 35):

1) realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas na lei;

2) indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucao da parceria;

3) demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da OSC foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

4) aprovacéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos da lei;

5) emissdo de parecer de dérgdo técnico da administracdo publica, que deverd se pronunciar, de
forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua cooperacdo, da
parceria prevista na lei;

c) da viabilidade de sua execucdo;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da
execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da
execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) da designacdo do gestor da parceria;

g) da designacao da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria;

6) emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da administracdo
publica, acerca da possibilidade de celebracdo da parceria, manifestando-se sobre a natureza do
objeto, se efetivamente consiste em interesse reciproco em regime de mutua cooperagdo, bem como
quanto a observancia da legislacdo especifica;

7) Prova de que a entidade requerente ndo tem nenhuma pendéncia relativa a prestacfes de contas
de recursos anteriormente recebidos no ambito de parcerias ou instrumentos congéneres e de que
atende as demais exigéncias contidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio;

1.4 Vedagdes

A Lei n°® 13.019/2014 elenca os casos que impedem que organizagOes da sociedade civil possam
celebrar novas parcerias (art. 39):

a) Tenha tido contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco anos, exceto se:

« for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente imputados;
» for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao; ou

* a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo.



b) Contas julgadas irregulares ou rejeitadas por qualquer Tribunal ou Conselho de Contas, em
decisdo irrecorrivel, nos altimos oito anos;

c) A organizacdo que tenha sido punida pela administracdo pablica nas seguintes situagoes:

« suspensao de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administracdo publica;

* declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

* suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar Termos
de Fomento, Termos de Colaboracdo, Acordos de Cooperacdo e contratos com 6rgédos e entidades
da esfera de governo da administracé@o publica, por prazo ndo superior a dois anos;

* declara¢ao de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar Termos de
Fomento, Termos de Colaboragdo e contratos com 0rgdos e entidades de todas as esferas de
governo.

Se a organizacao for punida com uma pena de adverténcia, ndo terd restricdes para firmar novas
parcerias.

d) A organizacdo que ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional, fica impedida de celebrar parcerias com o poder publico, ou se ha
omissdo no dever de prestar contas de parcerias anteriormente celebradas.

e) A lei estabelece impedimentos também aos dirigentes das organizagdes, quando:

* tenham tido prestagdo de contas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federacdo, em deciséo irrecorrivel, nos ultimos oito anos;

« tenham sido julgados responsaveis por falta grave e inabilitados para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitacdo; e

« tenham sido considerados responsaveis por ato de improbidade, enquanto durarem 0s prazos
estabelecidos nos incisos I, 11 e 111 do art. 12 da Lei n® 8.429/1992.

» dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 0rgdo ou entidade da
administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o Termo de
Colaboragdo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacdo, estendendo-se a vedagcdo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau.

Entende-se por membro de poder o titular de um cargo estrutural a organizacao politica do Pais, que
exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como presidente da Republica,
governadores, prefeitos, respectivos vices, ministros de Estado, secretarios nas unidades da
Federacdo, senadores, deputados federais, deputados estaduais e vereadores.

1.5 Destinacéo dos Bens

Caso a OSC adquira equipamentos e materiais permanentes com recursos provenientes da
celebracdo da parceria, 0 bem devera ser gravado com clausula de inalienabilidade e ela devera
formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administracdo publica, na hipdtese de sua
extingdo. Essa regra é valida, todavia, para o periodo de execucdo da parceria.

Apds o0 encerramento da parceria, 0s bens serdo classificados como remanescentes, pois s&o
equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a
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consecucao do objeto, mas que a ele ndo se incorporam. Sobre estes, é obrigatdrio que o Termo de
Colaboracao ou o Termo de Fomento estipulem o destino a ser dado a eles, podendo, a critério do
administrador publico, serem doados quando, ap6s a consecucdo do objeto, ndo forem necessarios
para assegurar a continuidade do objeto pactuado.

2. EXECUCAO DA PARCERIA

2.1 Liberagéo e Movimentagao dos Recursos

As parcelas de recursos serdo liberadas pela administracao publica de acordo com o cronograma de
desembolso aprovado. As parcelas poderdo ficar retidas nas seguintes situagoes:

* Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela anteriormente recebida;

* Quando for constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou quando a organizagdo
estiver inadimplente em relacdo as obrigacOes estabelecidas no Termo de Colaboragdo ou de
Fomento; e

* Quando a OSC deixar de adotar, sem justificativa suficiente, as medidas apontadas pela
administracao publica ou pelos 6rgdos de controle para resolver questdes pendentes.

Os recursos recebidos para execucdo da parceria deverdo ser depositados e administrados em uma
conta bancéria especifica, isenta de tarifa bancéaria, de um banco publico indicado pelo érgdo da
administracdo publica. Os rendimentos gerados com essas aplicacfes serdo utilizados no proprio
objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condicGes de prestacdo de contas exigidas para 0s
recursos transferidos.

Toda movimentacdo de recursos no ambito da parceria devera ser realizada através de débito em
conta, quando do pagamento de contas de luz, &gua, telefone, GPS, GRF, etc. e através de
transferéncia eletrénica para pagamento de pessoal e fornecedores, sujeita a identificacdo do
beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria. Nos casos em que for
necessario realizar pagamentos em dinheiro, deverdo ser emitidos recibos como documento de
comprovacao e informados os dados do beneficirio da despesa.

Os pagamentos deverao ser efetuados mediante transferéncia eletrénica.

2.2 Despesas Autorizadas

Poderdo ser pagas, com recursos vinculados a parceria, todas as despesas previstas no plano de
trabalho, devendo a OSC verificar a compatibilidade entre o valor previsto para realizacdo da
despesa e o valor efetivo da compra ou contratacdo. Havendo aumento dos pregos no decorrer da
execucdo da parceria, a OSC deverd comprovar a compatibilidade com 0s novos pregos praticados
no mercado, inclusive para fins de prestacédo de contas.

Para fins de comprovacédo da despesa, a OSC devera obter, de seus fornecedores e prestadores de
servigos, notas fiscais, Recibos de Pagamento a Autbnomos (RPA) ou recibos, com data, valor,
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nome e numero de inscricdo no CNPJ da OSC e do CNPJ ou CPF do fornecedor ou prestador de
servigos, contendo a descricdo detalhada dos produtos/servigos fornecidos e os dados de
identificagéo da parceria.

Somente poderdo ser pagas despesas em data posterior ao término da execucdo do termo de
fomento ou de colaboragdo quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante sua vigéncia.

O atraso na disponibilidade dos recursos pela administracdo municipal, possibilita o reembolso das
despesas realizadas pela OSC, desde que comprovadas e realizadas no cumprimento das obrigacdes
assumidas em virtude da parceria.

Deverdo ser observadas, ainda, as regras especificas de cada politica publica, conforme suas fontes
de recursos, na previsdo das despesas de cada parceria.

a) Equipe de trabalho:

A selecdo e a contratacdo de equipe de trabalho pela OSC devera levar em conta 0s objetivos a
serem alcangados com a parceria e 0s conhecimentos que devem ser aportados ao projeto.

A contratacdo de profissionais para compor a equipe de uma parceria podera incluir pessoal proprio
e todos 0s encargos sociais inclusos, observando que os valores:

* correspondam as atividades previstas no plano de trabalho e a qualificacdo necessaria para a
funcéo a ser desempenhada;

* sejam compativeis com o valor de mercado da regido e ndo superior ao teto maximo pago pelo
poder executivo (prefeito); e

* sejam proporcionais ao tempo de trabalho dedicado a parceria celebrada.

E importante lembrar que o pagamento da equipe contratada pela OSC é de responsabilidade da
organizacdo e ndo gera nenhum vinculo trabalhista com o poder publico. Da mesma forma, caso a
OSC nédo cumpra suas obrigacgdes trabalhistas, fiscais e comerciais, a administracdo publica ndo se
torna responsavel por seu pagamento.

b) Diarias

Poder&o ser pagas diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacao, nos casos em que
a execucdo do objeto da parceria assim o exigir, para a equipe de trabalho e para os prestadores de
servigo voluntario nos termos da Lei Municipal n® 01/94.

¢) Custos indiretos

Podem ser efetuadas despesas com agua, luz, internet, transporte, aluguel e telefone, bem como
remuneracOes de servigos contabeis e de assessoria juridica.



d) Bens permanentes

Podem ser adquiridos equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucdo do objeto da
parceria e servigos de adequacgdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos
equipamentos e materiais.

2.3 Das Falhas, Fraudes e Irregularidades que podem ocorrer:

Falha: é cometida por acdo ou omissdo, sendo de natureza involuntaria. A falha é comum e de fécil
identificacdo, mas deve ter indagacdo sobre sua origem. A falha ou o erro, pode ser fruto de
negligéncia ou do ndo conhecimento da norma vigente;

Irregularidade: € qualidade ou estado de irregular; falta de regularidade, desigualdade,
interrupcao, carater do que esta fora da norma, do habitual;

Fraude: é um delito, sempre calculado, ou seja, € uma premeditacdo com finalidade de obter
proveito com prejuizo de terceiros.

Apresentamos as falhas e irregularidades mais frequentes na execugdo financeira dos convénios

detectados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU:

e Saque total dos recursos do convénio sem levar em conta o cronograma fisico-financeiro de
execucéo do objeto.

e Realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio.

e Saque dos recursos para pagamento em espécie de despesas.

e Utilizacao de recursos para finalidade diferente daquela prevista no convénio.

e Utilizacdo de recursos em pagamento de despesas outras do convenente.

e Pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos.

e Transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas.

e Retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento.

e Aceitacdo de documentacdo inidonea para comprovacao de despesas (notas fiscais falsas, por
exemplo).

e Falta de conciliacdo entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados.

e Ndo-aplicacdo ou ndo-comprovacdo de contrapartida.

e Auséncia de aplicacdo de recursos do convénio no mercado financeiro, quando o prazo previsto
de utilizagéo for superior a 30 dias.

e Uso dos rendimentos de aplicacdo financeira para finalidade diferente da prevista no convénio.
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2.4 Despesas Vedadas

Constitui motivo de inadimpléncia e até mesmo rescisdo do Termo de Fomento ou Colaboracéo
independentemente do instrumento de sua formalizacdo, particularmente quando constadas as
seguintes situacdes:

| - Realizar despesa a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar, como:

a) Apoio operacional;

b) Manutengdo Administrativa;

c) Nota Fiscal de emissdo na propria Organizacdo da Sociedade Civil.

Il - Desviar da finalidade original, uma vez que é expressamente vedada a utilizacdo de recursos
transferidos em finalidade diversa da estabelecida no instrumento do Termo de
Fomento/Colaboracéo.

111 - Utilizar os recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;

IV - Alterar as metas constantes do Plano de Trabalho, sem a anuéncia do Municipio;

V - Adotar préaticas atentatorias aos principios fundamentais da Administracdo Publica, nas
contratacdes e demais atos praticados, sob pena de suspenséo das parcelas;

VI - Efetuar pagamento de gratificacdo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer espécie de
remuneracao adicional a servidor pertencente aos quadros de 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, lotado ou em exercicio em qualquer
dos entes participes;

VII - Realizar pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos;

VIII - Transferir recursos da conta corrente especifica do Termo de Fomento/Colaboracdo para
outras contas;

IX - Retirar recursos da conta corrente especifica do Termo de Fomento/Colaboracdo para outras
finalidades com posterior ressarcimento;

X - Utilizar recursos (empréstimos) de outros Termos de Fomento/Colaboracdo ou mesmo feitos
com a propria entidade;

X1 - Firmar Termo de Fomento ou Colaboracdo com mais de um 6rgdo para o cumprimento do
mesmo objeto, exceto quando se tratar de acBes complementares, 0 que deve ser consignado no
respectivo instrumento, delimitando-se as parcelas referentes de disponibilidade deste e as que
devam ser executadas a conta de outro instrumento ndo sendo acdes complementares, sera motivo
de rescisao unilateral no ato da constatacéo;

XI1 - Auséncia de aplicacao financeira;

XI1I - Auséncia de conta bancéaria especifica;

X1V - Contratacdo de pessoa juridica sem cotacao de precos;

XV - Contratacdo de empresas fantasmas;

XVI - Aquisicdo de bens ou servigos com precos acima do praticado no mercado;

XVII - Auséncia de comprovante e/ou relatorio de viagem;

XVIII - Diarias pagas ap6s a viagem;

XIX - Diérias pagas a titulo de complementacéo salarial;

XX - Pagamentos a fornecedores sem Nota Fiscal;

XXI - Pagamentos a diversos fornecedores com uma unica transferéncia;

XXII - Apresentar nota fiscal rasurada;
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XXIII - Comprovar despesas por meio de notas fiscais inidoneas;

XXI1V - Realizar despesas com o valor maior que o previsto no plano de trabalho;

XXV - Ndo comprovacdo das aplicacdes dos recursos referentes a contrapartida;

XXVI - Deixar de apresentar a Prestagédo de Contas no prazo estipulado;

XXVIII - Utilizar eventuais saldos decorrentes da execu¢do do Termo de Fomento e Colaboragéo
e/ou oriundos de aplicacGes financeiras, apos alcancados o objeto e/ou os objetivos pactuados, pois
ndo serdo permitidas a prorrogacao e/ou a alteracao do Plano de Trabalho com essa finalidade;
XXIX - Remuneracdo dirigentes sem previsao estatutaria.

3. DAEXECUCAO DOS TERMOS DE FOMENTO E COLABORACAO

Apds andlise dos Planos de Trabalho, aprovacdo por parte da equipe designada, e a aprovacao dos
Conselhos, emissdo de Parecer Juridico, o processo foi enviado para a formalizacdo do Termo de
Fomento ou Colaboragéo.

Impende ressaltar que o instrumento por meio do qual criou-se interesses e obrigagfes foram
basicamente o Plano de Trabalho, assim, é importante que se diga que este sera o instrumento de
parametro para a fiscalizacdo das entidades parceiras, enfim, tanto a Administracdo Publica quanto
a entidade parceria devera cumpri-lo fielmente. Ora, tal exigéncia se dd uma vez que o Termo de
Fomento faz a mencionada correlacéo.

3.1. LIBERACAO DAS PARCELAS

A liberacdo das parcelas seguird uma ordem, competindo-nos esclarecer que a liberacdo dos
recursos financeiros e os procedimentos para realizacdo das despesas s6 poderdo ter inicio ap6s a
assinatura do Termo de Colaboracéo ou Fomento.

A primeira parcela sera liberada de forma automatica, ap6s a assinatura e certificacdo do processo
por parte do Controle Interno do Municipio, contudo, para ocorrer a liberacdo das parcelas
remanescentes, devera ser respeitado o cronograma de desembolso.

Importa destacar que sempre que houver a necessidade ou interesse, 0s 6rgaos de Controle Interno e
Externo solicitardo os documentos apresentados na prestacdo de contas (respeitado o prazo legal de
arquivamento dos documentos).

As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em estrita conformidade
com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até
0 saneamento das impropriedades:

a) quando houver evidéncias de irregularidades na aplicacao de parcela anteriormente recebida;

b) quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o0 inadimplemento da
organizacgdo da sociedade civil em relacdo a obrigacdes estabelecidas no termo de colaboragéo ou
de fomento;

C) atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases;

d) quando a organizacdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas
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saneadoras apontadas pela Secretaria até 30 (trinta) dias depois de notificada;

e) quando houver préticas atentatdrias aos principios da Administracdo Publica nas contratacdes e
demais atos praticados na execucdo do termo de fomento e colaboracéo;

f) descumprimento de qualquer clausula do termo de fomento ou do termo de colaboracao.

Nos casos do plano de trabalho e cronograma de desembolso preverem mais de 1(uma) parcela de
repasse de recursos, para recebimento de cada parcela a organizagéo da sociedade civil devera:

a) ter preenchido os requisitos exigidos na Lei n. 13.019/2014 para celebragédo da parceria;

b) apresentar a prestacdo de contas da parcela anterior até 30 (trinta) dias depois do recebimento;

c) estar em situacao regular com a execucao do plano de trabalho.

3.2. DAMOVIMENTACAO E APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS

De acordo com a exigéncia do artigo 51 da Lei 13.019/2014, os recursos recebidos em decorréncia
da parceria serdo depositados em conta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicdo
financeira publica determinada pela administracdo publica. Os recursos deverdo ser aplicados na
finalidade proposta no Plano de Trabalho, contudo, quando n&o for aplicado deverd
obrigatoriamente ser aplicado:

a) em caderneta de poupanca se a previsdo de seu uso for superior a um més;

b) em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo, ou operacdo de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica, quando sua utilizacdo estiver prevista para prazos menores.

Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as
mesmas condicBes de prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.

Quando ocorrer conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplica¢fes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a Administracdo Publica no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de
imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente da administracdo publica.

Toda movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera feita mediante transferéncia eletrénica
sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de deposito em sua conta bancaria.

Todo pagamento a fornecedor e prestador de servigos devera ser feito mediante crédito na conta
bancéria de sua titularidade. E vedado todo tipo de movimentacdo em espécie, exceto no caso
previsto no 82°, art. 53, da Lei n® 13.019/2014, in verbis:

Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia
eletronica, o termo de colaboracdo ou de fomento poderd admitir a realizacdo de
pagamentos em espécie.
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4. DAS DESPESAS QUE PODERAO SER PAGAS COM OS RECURSOS
AUFERIDOS

Poderédo ser pagas, desde que previsto e especificado no Plano de Trabalho e no Termo de Fomento,
entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:

a) remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as
despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais e trabalhistas;

b) diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em que a execucdo do
objeto da parceria assim o exija;

C) custos indiretos necessarios a execuc¢do do objeto, seja qual for a proporcdo em relacdo ao valor
total da parceria;

d) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucao do objeto e servigos
de adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos equipamentos e
materiais.

O pagamento de remuneracéo da equipe contratada pela organizacdo da sociedade civil com
recursos da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

Exemplo:
PLANILHA DE CUSTOS E CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

Profissionais Carga | Quantidade Salario Adicional de Encargos Total

Horaria Insalubridade 59,53%

Semanal Unitario | Subtotal Unitario | Subtotal
Coordenador 20hs 1 5.600,00 5.600,00 | R$0,00 | R$0,00 | 3.400,00 9.000,00
do Projeto
Profissional 40hs 1 3.000,00 3.000,00 | R$0,00 | R$0,00 | 1.600,00 4.600,00
enfermagem
Assistente 40hs 1 1.200,00 1.200,00 | R$0,00 | R$0,00 700,00 1.900,00
administrativo
Total 3 9.800,00 9.800,00 | R$0,00 | R$0,00 | 5.700,00 | 15.500,00

PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

TRIBUTO %
A
FGTS 8,00
INSS PATRONAL 20,00
SALARIO EDUCACAOQ 2,50
INCRA 0,20

14




SENAC 1,00

SEBRAE 0,60

SESC 1,50

TOTAL GRUPO A 33,80
B

HORA EXTRA 2,14

FERIAS 2,78

13 SALARIO 8,33

TOTAL GRUPO B 13,25
¢

PIS 1,00

MULTA50% (FGTS) 4,00

VALE TRANSPORTE 3,00

TOTAL GRUPO C 8,00

INCIDENCIA A SOBRE B 4,48

TOTAL GERAL 59,53

5. DAPRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas deverd ser feita observando-se as regras previstas na Lei n°® 13.019/2014,
além de prazos e normas de elaboracdo constantes do instrumento de parceria e do plano de trabalho
devendo conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que
0 seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovacao do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que
trata a prestacdo de contas.

As despesas serdo comprovadas mediante encaminhamento pela organizacdo da sociedade civil a
Secretaria Gestora, da prestacdo de contas composta de documentos originais fiscais ou
equivalentes devidamente quitados e uma pasta com a copia dos documentos.

A administracdo publica municipal apreciard a prestacdo final de contas apresentada, no prazo de
até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de
diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente por igual periodo.

Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre
a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o0 cumprimento das normas pertinentes.

A analise da prestagdo de contas deverd considerar a verdade real e os resultados alcangados
observando as regras especificas de acordo com o montante de recursos publicos envolvidos, nos
termos das disposicOes e procedimentos estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho e no
termo de colaboracdo ou de fomento.

Desse modo, apds andlise da prestacdo de contas, o gestor emitird o parecer de acordo com 0 que

for constatado podendo ser:

a) regular, quando expressar, de forma clara e objetiva, 0 cumprimento dos objetivos e metas
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estabelecidos no plano de trabalho;

b) regular com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal que ndo resulte em dano ao erério;

c) irregular, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:

- 0missao no dever de prestar contas;

- descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;

- dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;

- desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Seréo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa suficiente.

Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, serd concedido prazo para a
organizacdo da sociedade civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo no prazo de até 30
(trinta) dias. Caso justificado pela entidade e aceito pelo gestor, esse prazo podera ser prorrogado
por igual periodo.

Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissao, ndo havendo o saneamento,
a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as
providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e
obtencdo do ressarcimento, nos termos da legislagédo vigente.

Dessa forma o(a) Gestor(a) da Parceria encaminhard o parecer irregular juntamente com as
prestacOes de contas para providéncias cabiveis.

Quando a prestacdo de contas for avaliada como irregular, ap6s exaurida a fase recursal, se
mantida a decisdo, a organizacdo da sociedade civil podera solicitar autorizacdo para que O
ressarcimento ao erario seja promovido por meio de acdes compensatorias de interesse publico,
mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de
Fomento ou colaboracdo e a area de atuacdo da organizacdo, cuja mensuracdo econdmica sera feita
a partir do plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja 0 caso
de restituicdo integral dos recursos.

5.1. DOCUMENTOS E FORMULARIOS DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas relativa a execucdo do Termo de Fomento ou Colaboragéo dar-se-a mediante
a analise dos documentos previstos no Plano de Trabalho, além dos seguintes relatorios e
documentos:

I - O Relatério de Cumprimento do Objeto elaborado pela organizagdo da sociedade civil,
contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e 0 comparativo de
metas propostas com os resultados alcangados descrevendo as a¢Ges programadas e executadas e 0S
beneficios alcangados, ressaltando os dados qualitativos e quantitativos. As acdes executadas devem
estar de acordo com as metas programadas, anexando-se documentos de comprovacdo da
realizacdo das ac0es, tais como lista de presenca, fotos e videos, se for o caso. Os beneficios
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alcancados devem guardar coeréncia com 0s objetivos do Termo de Fomento e Colaboracdo. O
relatério deverd ser minucioso e conter informacdes sobre:

a. Execucéo do objeto;

b. Alcance dos objetivos;

c. Meta alcangada, populacdo beneficiada e descricdo do alcance social por meio de indicadores
comparativos entre as situacdes anteriores, durante e posterior a implantacédo do projeto;

d. Avaliacdo da qualidade dos servigos prestados;

e. Localizacdo do projeto e montante de recursos aplicados;

f. Avaliacdo confrontando o projeto aprovado com o objeto executado;

g. Detalhamento das atividades que estdo sendo realizadas no atendimento ao publico-alvo.

h. Foto e/ou recortes de jornais quando for o caso.

Il - O Relatério de Execucdo Financeira relaciona cada meta, etapa e fase do Termo de Fomento
e Colaboracdo, com a descri¢do das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculacao
com a execucdo do objeto, inclusive, indicando as receitas, as despesas e 0s rendimentos das
aplicac@es financeiras, bem como o saldo da conta se houver.

a. Na Execucdo Fisica, as metas, etapas/fases, unidades de medida, quantidades e periodos de
execucdo descritos devem estar de acordo com o previsto no Cronograma de Execucédo do Plano de
Trabalho aprovado.

11l — O extrato da Conta especifica do Termo de Fomento e Colaboracdo, que espelha a
movimentacao dos recursos financeiros vinculados ao Termo.

a) A movimentacdo financeira deve ser demonstrada a partir do 1° crédito repassado até o ultimo
pagamento da Gltima despesa do periodo considerado para a prestacdo de contas;

b) Os recursos financeiros provenientes da concedente serdo depositados na conta especifica do
Termo de Fomento e Colaboracdo, conforme especificado;

c) O extrato deve espelhar todos os pagamentos constantes da Relagcdo Pagamentos Efetuados;

d) Os comprovantes de depoésito/pagamento ao fornecedor/prestador de servico, emitidos pelo
banco conveniado para movimentacdo da conta especifica, devem acompanhar o extrato da conta
bancaria, a fim de permitir identificar a conta corrente do beneficiario do pagamento.

IV — Quando for o caso, 0 Demonstrativo dos Rendimentos da Aplicacdo Financeira: é o

extrato bancario dos investimentos realizados no fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou

na caderneta de poupanca.

a) As aplicacOes financeiras devem ser demonstradas a partir do crédito repassado bancaria até o
final do periodo considerado para a prestacao de contas;

b) Os valores do Demonstrativo dos Rendimentos da Aplicacdo Financeira devem corresponder
com a Aplicacéo Financeira langada no Relatério de Execucéo Fisico-Financeira.

IV_- A Conciliacdo Bancéria compara o saldo do extrato bancario com o saldo contabil,
considerando os débitos e créditos ndo langados pelo banco e os débitos e créditos ndo
contabilizados pelo convenente no periodo da prestacdo de contas.

a) Os dados informados devem estar de acordo com os do extrato bancario da conta especifica do
Termo de Fomento e Colaboracéo, na qual foram creditados recursos originados da parceria.
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V - Com relacdo ao preenchimento da nota fiscal observar no cabecalho o nome/razéo social,
endereco, CNPJ, data de emissdo, data de saida e hora, natureza da operacdo; nos dados dos
produtos/descri¢do a quantidade, valor unitério, total de cada item, unidade, destaque de IPI, ICMS,
ISSQN, se houver ou comprovante de isencdo; Valor total da nota e validade da Nota.

a) Nota com prazo de validade vencida ndo sera aceita;

b) N&o sera aceito nenhum tipo de rasura na nota fiscal, pois a mesma invalida o documento e
podera estar sujeito a devolucgéo total do valor gasto.

Excepcionalmente sera aceita a Carta Corretiva, desde que a mesma nao altere dados como
fornecedor, céalculo de impostos, preco, quantidade, remetente e destinatario; ou Nota fiscal
Complementar, para complementacdo de dados ausentes na emissdo da nota fiscal, como: valor
unitério, quantidade, total, CNPJ, etc.

c. Todas as notas devem constar o numero do Termo de Fomento ou Colaboragéo.

VI - A Relacdo de Pagamentos Efetuados devera ser enumerada, em sequéncia cronoldgica,
relacionando as despesas realizadas na execucdo do termo de fomento/colaboracdo, pagas com 0s
recursos da parceria, da contrapartida e dos resultados da aplicacdo financeira.

VIl - Em caso de contratacdo de servicos graficos de divulgacdo de projetos e/ ou eventos,
anexar amostra da arte, devendo nesta constar o0 nome da Prefeitura Municipal de Feira de Santana
COMo apoio.

VIl - Para compras, aquisicdo de bens permanentes e servicos sera obrigatdrio a apresentacao
de no minimo 3 (trés) orcamentos de fornecedores para cada despesa, sendo:

a) O fornecedor de servico devera entregar ao consumidor orcamento prévio discriminando o valor
da mao de obra, dos materiais e equipamentos a serem empregados, as condi¢cdes de pagamento,
bem como as datas de inicio e término dos servicos (Art. 40, da Lei n°® 8.078/1990 - Cddigo do
Consumidor);

b) Salvo estipulacdo em contrario, o valor orcado tera validade pelo prazo de 10 (dez) dias,
contando de seu recebimento pelo consumidor (Art. 40, 8§1°, Lei n® 8.078/1990);

c) Podera ser feito orcamento e contrato com validade maxima de 3 (trés) meses para fornecedores
de acordo com a necessidade da entidade.

IX - Seré obrigatéria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens remanescentes da parceria.
a) Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério do administrador
publico, ser doados quando, apds a consecucdo do objeto, ndo forem necessarios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislacdo vigente.

6. CUSTEIO

| - Constituem despesas do custeio:

a. Servicos de terceiros (pessoa fisica e pessoa juridica);
b. Material de consumo;

c. Materiais para oficinas;

d. Alimentacéo;
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e. Materiais de primeiro socorros e medicamentos;
f. Material escolar, didatico e pedagdgico;

g. Material expediente;

h. Manutenc&o e conservagdo de mobiliario e imobiliario;
I. Material de limpeza e higiene;

j. Salario de funcionarios;

k. Previdéncia social (patronal);

|. SESI/SESC

m. INCRA

n. Salério educacéo;

0. Seguro de acidente do trabalho;

p. Faltas Legais;

g. Acidente do Trabalho;

r. Aviso preévio trabalhado;

s. Férias

Essas despesas variam de acordo com o objeto dos Termos de Fomento e Colaboracéo.

A organizacgdo da sociedade civil devera abrir conta corrente exclusiva para a movimentagdo dos
recursos previstos para o custeio sendo que, os saldos financeiros, enquanto nédo utilizados seréo,
obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanca vinculada a conta corrente.

I - Constituem despesas do Passivo aquelas referentes a encargos que devem ser previstos no plano
de trabalho e provisionados para fins de rescisdes contratuais, 13° de funcionarios, Licencas e multa
de FGTS rescisorio, sendo estes:

a) 13° salério;

b) Auxilio doenca (Licenca médica);

c) Licenga Paternidade

d) Licenca Maternidade;

e) Multa de FGTS (sem justa causa);

Os encargos descritos acima variam de organizacdo para organizacdo, de forma que, cada uma deve
estar ciente de quais lhe cabem. Assim, a organizacdo da sociedade civil devera abrir conta
poupanca exclusiva para aplicacdo desses valores de acordo com seu cronograma fisico-financeiro.

No momento do pagamento dos encargos, os valores correspondentes deverdo ser transferidos para
a conta do custeio para efetuar um sé pagamento.

Os encargos trabalhistas, previdenciarios fiscais e comerciais relativos ao funcionamento e ao
adimplemento do Termo de Colaboragdo ou de Fomento s&o de responsabilidade exclusiva das
organizagOes da sociedade civil, ndo se caracterizando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
Administracdo Publica pelos respectivos pagamentos, qualquer oneragdo do objeto da parceria ou
restricdo a sua execucao.
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7. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS AS ENTIDADES

Pela execucdo da parceria em desacordo com o Plano de Trabalho e com as normas desta Lei e da
legislacdo especifica, a Administracdo Publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a
organizacdo da sociedade civil as seguintes san¢oes:

| - Adverténcia;

Il - Suspensdo temporéria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com Orgdos e entidades da esfera de governo da administragdo publica
sancionadora, por prazo nao superior a dois anos;

Il - Declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a
administracdo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada com
base no inciso Il.

As sanc0es estabelecidas nos incisos Il e 111 sdo de competéncia exclusiva de Secretario ou Prefeito
Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de
dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds dois anos de aplicacdo da
penalidade.

Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir da data da apresentacdo da prestacdo de contas, a

aplicacdo de penalidade decorrente de infragdo relacionada a execuc¢do da parceria. A prescricao
sera interrompida com a edicdo de ato administrativo voltado a apuracdo da infracao.

8. CHECK LIST DOS DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS NA

PRESTACAO DE CONTAS

A organizacdo da sociedade civil devera apresentar, obrigatoriamente, uma prestacdo de contas
parcial (a cada bimestre) e serd composta de:

| - Planilha de despesas e receitas, evidenciando os recursos recebidos, os rendimentos auferidos da
aplicacdo dos recursos e os saldos. O documento devera ser assinado pelo representante legal e pelo
contador responsavel da entidade (Documento modelo Anexo);

Paragrafo Unico - Quando houver gastos com combustiveis sera necessaria a apresentacdo de um
relatorio mensal de abastecimento, fornecido pelo Posto de Combustivel, descrevendo as
requisicles, a data de emissdo e o numero da Placa do veiculo abastecido. O relatorio devera
descrever veiculo que esteja cadastrado na entidade e mencionado no Plano de Trabalho, admitindo-
se a substitui¢do dos veiculos desde que comprovada a necessidade.

Il - Planilha de conciliagdo bancaria (Documento modelo Anexo);

Il - Copia da guia de recolhimento do ISS, quando for o caso, emitida em nome da entidade
convenente, ou comprovante de Inscricdo e pagamento do profissional autbnomo;

IV - Copia do extrato bancério de conta corrente constando todas as movimentagdes ocorridas no
més;

V - Cépia dos comprovantes de transferéncia e comprovantes de pagamentos bancarios referentes a
fornecedores e prestadores de servigos;
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VI - Cdpia das notas fiscais, emitida em nome da entidade convenente, identificando seu CNPJ, o
numero termo de fomento e colaboracdo a qual se refere (que pode ser em carimbo especifico do
nimero do termo ou descrito no corpo da NF pelo fornecedor) e constando carimbo de
“Recebemos” datado e assinado pelo fornecedor ou comprovante de pagamento anexo.

VIl — Comprovacdo da tomada de precos para cada despesa com no minimo 3 (trés) orcamentos, em
papel timbrado e com carimbo das empresas;

VIII - Copia dos contracheques, devidamente assinado pelo funcionario ou com comprovante de
pagamento em conta anexo, quando for o caso;

IX - Copia da guia de recolhimento do INSS, quando for o caso, emitida em nome da entidade
convenente, juntamente com o resumo para contabilizagcdo de INSS;

X - Copia da guia de recolhimento do FGTS, emitida em nome da entidade convenente, juntamente
com a relagdo de funcionarios do referido termo de fomento e colaboracéo, quando for o caso;

X1 - Em caso de contratacdo de gréafica, copia da amostra material;

XI1 - Copia do recibo do pagamento do aluguel constando nome e CNPJ do convenente e dados do
locador, se for o caso, sendo obrigatdrio o envio do contrato de aluguel;

9. PRINCIPAIS DUVIDAS ENCONTRADOS NAS PRESTACOES DE CONTAS

1) FALTA DE RECOLHIMENTO DO INSS E ISS.

a) Independente da op¢do RECIBO DE PAGAMENTO AUTONOMO - RPA ou NOTA FISCAL
AVULSA, na contratacdo de pessoa fisica € devido o INSS RETIDO NA FONTE aplica-se a
aliquota de 11% sobre o valor da Nota Fiscal e/ou RPA, devendo constar no processo de solicitacao
0 n° NIT/PIS/PASEP. Com excec¢des dos contribuintes que ja recolhem pelo teto maximo da tabela
de contribuicdo mensal da Previdéncia Social, devendo o mesmo apresentar a contribui¢cdo no ato
da contratacao.

b) Pedreiro e Musico/Tocador sdo profissionais que poderdo esta contemplado como MEI -
Microempreendedor Individual.

b1) No caso o dos profissionais forem cadastrados como MEI, devera ser exigida Nota Fiscal, e a
OSC néo devera fazer nenhum desconto.

- O INSS ndo deve ser retido na fonte quando ha prestacdo de servicos por parte de um
Microempreendedor Individual (MEI), conforme o § 1° do Art. 78 da Instrugdo Normativa RFB N°
971, de 13 de novembro de 2009, alterado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1027, de 22 de abril de
2010.

- CONTRATACAO DE SERVICOS DE MEI - MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Ao contratar servicos de Microempreendedor Individual, que fornecerd uma Nota Fiscal com
inscricdo no CNPJ, a Organizacdo da Sociedade Civil - OSC ndo devera efetuar nenhuma retencéo
de impostos na fonte.

Porém, se o0s servicos contratados forem servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencdo ou reparo de veiculos (Redagdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa
RFB n° 1589, de 05 de novembro de 2015), a Organizacdo da Sociedade Civil - OSC devera arcar
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com contribuicdo ao INSS de 20% sobre o valor total da Nota Fiscal do Microempreendedor
Individual, emitindo uma Guia da Previdéncia Social (GPS) com Cddigo 2100 e os dados da OSC,
recolhendo-a na rede bancaria. Ou seja, se o servico for contratado por R$ 1.000,00, a Organizacéo
da Sociedade Civil - OSC devera pagar esse valor ao Microempreendedor Individual e recolher
mais R$ 200,00 ao INSS, elevando o custo total da contratacdo a R$ 1.200,00. Além disso, a OSC
fica obrigada a entrega da GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e Informacéo a Previdéncia Social), sempre que ocorrer a contratacdo dessa modalidade de
prestador de servigo.

b.2) Se os profissionais ndo forem cadastrados como Microempreendedor Individual devera
proceder o desconto na fonte do INSS e demais tributos. Exemplo:

Valor Bruto: R$ 1.000,00
Descontos:
INSS R$ 80,00
IRRF Isento
ISS R$ 50,00
Valor Liquido: R$ 870,00
Tabela para Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso -
2018
Salario de Contribuicéo (R$) Aliguota
Até R$ 1.693,72 8%
De R$ 1.693,73 a R$ 2.822,90 9%
De R$ 2.822,91 até R$ 5.645,80 11%

Fonte:https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/calculo-da-guia-da-previdencia-social-gps/tabela-de-contribuicao-
mensal/

c) Os descontos na fonte deverdo ser realizados, mesmo sem previsao no Plano de Trabalho, pois
trata-se de retencdes tributérias obrigatdrios.

2) ANUIDADE DE CONSELHOS PAGAS COM O REPASSE.

N&o é admissivel o pagamento de anuidade de conselhos pagos com recursos do instrumento de
parceria. Entende-se que ndo ha dispositivo legal apto impor obrigacdo ao Municipio de efetuar
pagamento de quaisquer valores aos Conselhos Profissionais, a titulo de anuidade profissional, sob
pena de violagao ao principio constitucional da legalidade.

3) DATA DO PAGAMENTO CONFORME EXTRATO BANCARIO ANTERIOR A DATA
DA NOTA FISCAL E RECIBO.

A despesa deverd ser paga apds a realizacdo do servico e a Nota Fiscal emitida, ou seja, 0
pagamento devera ser posterior ou igual a data de emissao da nota fiscal.
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4) TERCEIRIZACAO DE SERVICOS PARA EMPRESAS

A contratacdo de pessoas juridicas para prestar servi¢cos na execucdo do instrumento € possivel,
desde que, previsto no respectivo Plano de Trabalho e néo caracterize trepasse, vedado por meio do
art. 177, inciso 11, da Lei Estadual n® 9.443/2005.

5) PREENCHIMENTO DO PLANO DE TRABALHO INCORRETO.

O preenchimento do plano de trabalho incorreto, podera ser ajustado, ndo prejudicando 0 mérito do
projeto, desde que seja possivel o ajuste.

6) DESCUMPRIMENTO DO PLANO DE TRABALHO.

O descumprimento do Plano de Trabalho podera ocasionar a devolugdo dos recursos publicos, ou
em algumas situacdes, poderd o Plano de Trabalho ser alterado com autorizacdo da Administracao
Pablica Municipal, por meio de Termo Aditivo ou Certiddo de Apostilamento, nos seguintes caso:
a) utilizacdo de rendimentos de aplicacdes financeiras ou de saldos porventura existentes antes do
término da execucdo da parceria;

b) ajustes da execuc¢do do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

) remanejamento de recursos sem a alteragédo do valor global.

7) REMANEJAMENTO SEM A SOLICITACAO E AUTORIZACAO PREVIA DO
GESTOR.

E vedado fazer qualquer remanejamento sem prévia solicitacio e autorizacdo da Administracio
Pablica Municipal, conforme o art. 57 da Lei n°® 13.019/2014:

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto para alteracdo de
valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de trabalho
original.

8) PREVISAO DA ATIVIDADE NO ESTATUTO.

A Organizacdo da Sociedade Civil s6 devera realizar atividades previsto do seu Estatuto Social, sob
pena de desvio de finalidade e nulidade, conforme previsto no art. 53 da Lei n°® 10.406/2002 —
Cadigo Civil.

9) SAQUES PARA PAGAMENTOS EM ESPECIE.

E vedado realizar saques em espécie, pois todo o pagamento sera realizado mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta
bancaria, conforme determinagdo do art. 53 da Lei n°® 13.019/2014. Entretanto, demonstrada a
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impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica, o termo de colaboracéo ou
de fomento poderé admitir a realizagdo de pagamentos em espécie.

E importante registrar ainda, o acréscimo dos paragrafos 1° e 2°, do art. 33, por meio do Decreto
Municipal n°® 10.756, de 21 de junho de 2018, que alterou o Decreto n° 10.166/2017:

§ 1° - Os pagamentos com valores superiores a R$3.000,00 (trés mil reais)
por beneficiario, deverdo ser realizados mediante transferéncia eletronica
sujeita a identificagdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depoésito
em sua conta bancaria.

8 2° - Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite de R$ 1.000,00
(um mil reais) por beneficiario. Para valores acima de R$1.000,00 (um mil
reais) e abaixo de R$3.000,00 (trés mil reais) podera ocorrer a emissao de
cheques.

10) VALOR DE CONTRAPARTIDA NAO PREVISTO.

A contrapartida devera estd prevista no instrumento juridico da parceria, exceto em situacGes
excepcionais, devidamente autorizado pela Administracdo Puablica Municipal.

11) AUSENCIA DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO (DEVE SER
REGISTRADO EM CARTORIO).

A Organizacdo da Sociedade Civil podera formalizar contrato de prestacdo de servi¢co ndo sendo
necessarios registrar em cartorio.

12) O VALOR DO EDITAL E O VALOR DA PROPOSTA DEVEM SER IGUAIS OU PODE
SER MENOR? VER ARTIGO 27 PARAGRAFO 5°.

O valor da proposta podera igual ou menor ao valor do edital de chamamento publico, entretanto,
devera obrigatoriamente ser justificada a selecdo de proposta que ndo for a mais adequada ao valor
de referéncia constante do chamamento publico, conforme preceitua o § 5° do art. 27 da Lei n°
13.019/2014.

13) AUSENCIA DO RELATORIO FOTOGRAFICO NA PRESTACAO DE CONTAS DAS
PARCELAS.

O relatério fotografico deverad ser exigido por meio do instrumento juridico ou ato normativo
municipal.
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14) AUSENCIA DA RELACAO NOMINAL DO BENEFICIARIO NA PRESTACAO DE
CONTAS.

A relacdo nominal do beneficiario na prestacdo de contas devera estd previsto no instrumento
juridico (Termo de Colaboracédo/Fomento) ou em ato normativo do Poder Executivo Municipal.

10. MODELOS DE DOCUMENTOS E RELATORIOS

ANEXO |

MODELO DE OFICIO DE ENCAMINHAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS

Feira de Santana (BA), de de 201X.

Para: X XXXXXXXXX
Sr(@).; XXXXXXXX

Assunto: Prestagdo de contas do Termo de Parceria XXXXXXX, parcela 1

Presado Sr(a).

Vimos, por meio deste, encaminhar a prestacdo de contas do Termo de Parceria

firmado entre o Municipio de Feira de Santana — Secretaria XXXXXX, primeira parcela, no valor

de R$ XX. XXX, XX recebida no dia XX de XX de 201X.

Para quaisquer esclarecimentos, estamos a disposi¢cdo do e-mail XXXXX ou telefone XXXXX, com
0 Sr(a). XXXXX.

Atenciosamente,

Nome do dirigente da organizacédo de sociedade civil

ANEXO 11

RELATORIO DE EXECUCAO DO OBJETO
(Prestacdo de contas final)
Observacéo: o relatdrio deve conter, no minimo, os dados abaixo solicitados

Nome e nimero da Parceria:
Nome da organizacgéo:

Periodo de execugéo:

Periodo de vigéncia:

1 Relatorio - execugdo das metas
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1.1 Acdes programadas (de acordo com o plano de trabalho):

1.2 AcOes executadas (implantacdo do projeto, comparando-se o previsto no plano de trabalho
aprovado com o efetivamente executado):

1.3 Alcance dos objetivos (os beneficios alcangados pelo publico alvo, ressaltando as metas
alcancadas, a populacdo beneficiada e descricdo do alcance social por meio de indicadores
comparativos entre a situacao anterior, durante e posterior a implantagdo do objeto):

1.4 Concluséao (fazer uma conclusdo no relatdrio descrevendo se o objetivo proposto no plano de
trabalho foi atingido em sua totalidade):

1.5 Justificativas de atrasos e/ou a¢des nao cumpridas:

Data:

Nome do presidente ou representante legal
Assinatura do presidente ou representante legal

Os dados descritos acima devem compreender também:

| — Execucdo das metas:

a) Metas pactuadas;

b) Percentual de execucdo de cada meta;

c¢) Forma de execucdo de cada meta (métodos utilizados);
d) Data da execucédo de cada meta;

e) Quantidade de beneficiarios de cada meta;

f) Beneficios alcancados

Il — Informagdes complementares:

Outras informagdes que julgar pertinentes

CANEXO Il
MODELO RELATORIO EXECUGAO FINANCEIRA

() Prestacao de Contas Parcial () Prestacdo de Contas Final

NUmero da Parceria: Periodo da Prestagdo de Contas:
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Nome da organizagéo:

CNPJ: ‘ Telefone: E-mail:

Nome do érgdo repassador:

Execucdo Fisica:

Meta | Etapa/fase | Descricdo | Unidade | Quantidade executada Quantidade executada
de no periodo até
medida 0 periodo (acumulado)

Programado | Executado | Programado | Executado

Execugdo Financeira:

Origem dos Saldo Valor Rendimentos | Valor utilizado Saldo atual

recursos anterior recebido de aplicacao
financeira

Repassador
(Prefeitura de

Feira de
Santana)

Recebedor
(0OSC’s)

Total

Repassador (Prefeitura) — recursos oriundos da parceria
Recebedor (OSC’s) — recursos oriundos da contrapartida ou recursos proprios

Responsavel pela execucdo financeira

Feira de Santana, (data/més/ano).
Responsavel (carimbo e assinatura)

Responsavel pela execucéo técnica
Feira de Santana, (data/més/ano).

Responsavel (carimbo e assinatura)

ANEXO IV

MODELO DE RELACAO DE BENS ADQUIRIDOS, PRODUZIDOS OU CONSTRUIDOS

NUmero da Parceria: Periodo de execugdo:

Nome da organizagéo: CNPJ:

Nome do orgdo repassador:

Documento Fiscal Especificacdo dos Bens | Qtde | Valor | Valor Total
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N.© Data Unit. (R$) (R$)

TOTAL

Data:

Nome e Assinatura do presidente ou representante legal

ANEXO V
MODELO DE DECLARACAO DE GUARDA DOS DOCUMENTOS ORIGINAIS
Numero da Parceria: Periodo de execucao:
Nome da organizagdo: CNPJ:

Nome do érgdo repassador:

Declaracao
Declaramos, para os devidos fins, de direito, que os Documentos Contabeis referentes a Prestacdo de
Contas do Termo de Colaboragdo/Fomento ou Acordo de Cooperagdo n° / , de
/ / , encontram-se guardados, arquivados em boa ordem e conservacdo, identificados e
a disposicédo da Prefeitura Municipal de Caseiros.
Comprometemo-nos a manté-los guardados, pelo prazo de dez anos, conforme exige o §Unico do art.
68 da lei 13.019/2014.

Nome e assinatura do Representante Legal
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ANEXO VI
Relacdo de Pagamentos Efetuados

Recursos
1. Adm. Publica Municipal
2. 0SC

Organizacao da Sociedade
Civil - OSC:

Termo de Colaboracéao n°

3. Outros
Recursos Credor CNPJ/CPF | DOC/TED Data Titulo de Data | Valor (R$)
Crédito (NF,
Recibo, Etc)

TOTAL

Data:

Assinatura do Presidente da OSC
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ANEXO VII
CONCILIACAO BANCARIA

CONCILIACAO BANCARIA

Nome do Banco: N° Banco: N° da Agéncia: N° da Conta: Valor (R$)

Saldo conforme extrato bancario em / /

Menos depdsito ndo contabilizado

Mais depdsito ndo acusado pelo banco

Menos documentos ndo compensados conforme relacdo abaixo

Saldo conciliado conforme controle do(a) convenente

RELACAO DE DOCUMENTOS NAO COMPENSADOS

DOC/TED/Qutros Data Emissao Favorecidos Valor (R$)

TOTAL

ANEXO VIII

INFORMACOES MINIMAS A CONSTAR NOS SITES DAS ENTIDADES PARCEIRAS

Entidade: CNPJ:
Orgéo da Administrag&o Publica Municipal responsavel:
Data de assinatura: Instrumento de formalizacéo da parceria:

Descricao do objeto da parceria:

Valor total da parceria R$: Valores liberados: Situag&o da prestacéo de contas:
Meés: () REGULAR
Valor: () REGULAR C/RESSALVA

() IRREGULAR

Data de apresentacéo da Prazo para analise: Resultado conclusivo:
Prestac&o de contas:

A entidade paga a mdo de | Em caso positivo, qual o | Em caso positivo, descrever a
obra com recursos da | valor total da remuneracdo | funcdo que seus integrantes
parceria? da equipe de trabalho? desempenham e qual a
() sim () nédo remuneracdo prevista para o
respectivo exercicio?
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EXEMPLO PRATICO:

Transparéncia

Esta Organizacao da Sociedade Civil (OSC) é parceira do Governo do Distrito Federal por meio do
Termo de Colaboragdo N°31/2016 com a SEDESTMIDH.

Associacdo das Obras Pavonianas de Assisténcia- CEAL/LP
CNPJ: 62.382.395-0006/04

Valor da vigéncia (60 meses): R$: 20.031.241,60

Data da vigéncia: 01/07/2016/ 30/06/2021

Prestacdo de Contas Final: 27/09/2021

Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento, Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos do Distrito Federal.

Remuneracdo da equipe de trabalho vinculada a execucdo do projeto e paga com recurso da
parceria.

FUNCOES E REMUNERACOES BASE

QTD. FUNCOES REMUNERACAO HORAS/SEMANAIS
1 Advogado R$ 6.729,50 20
3 Ajudande Cozinha R$ 1.744,28 44
2 Aprendiz R$ 440,19 20
5 Assistente Administrativo R$  1.598,94 44
2 Assistente de Coordenacdo R$  6.587,50 28
4 Assistente Social R$ 5.087,50 20
1 Aux. Administrativo - I1l R$  4.142,68 44
2 Auxiliar Administrativol R$  2.907,15 44
2 Auxiliar de Arquivo R$ 1.453,58 44
1 Auxiliar de Enfermagem R$  2.035,01 44
11 Auxiliar de Serv. Gerais R$  1.453,58 44
1 Cirurgido Dentista R$  2.180,36 12
1 Coord. de Fonoaudiologia R$ 10.457,00 28
23 Fonoaudiéloga R$ 5.087,50 20
1 Gerente de Projetos R$ 11.215,82 20
1 Manutencdo Geral R$ 2.761,79 44
1 Médico Otorrinolaringologista R$ 4.253,04 8
2 Médico Otorrinolaringologista R$ 2.126,52 4
1 Motorista R$ 2.761,79 44
1 Neuropediatra R$ 4.458,50 10
1 Nutricionista R$  3.488,57 25
1 Pedagoga R$ 5.087,50 20
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4 Psicologa R$
1 Recepcionista R$
1 Servicos de Lavanderia R$
1 Técnico de Contabilidade R$
1 Técnico de informatica R$
3 Terapeuta Ocupacional R$
79

5.087,50
2.035,01
2.035,01
4.142,68
5.087,50
5.087,50

Fonte: “http://www.ceallp.org.br/transparencia/”’

20
44
44
44
20
20
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